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АДМИНИСТРАЦИЯ 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

ЗЕЛЕНОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ

СТАРОКУЛАТКИНСКОГО РАЙОНА 

УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

 06.11.2019 г.                            с. Старое Зеленое                                    № 57 

Об утверждении основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Зеленовское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021и 2022годов
В целях своевременного и качественного составления проекта бюджета муниципального образования Зеленовское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в соответствии со статьёй 1842 Бюджетного кодекса Российской Федерации, администрация муниципального образования Зеленовское сельское поселение постановляет:

1.  Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Зеленовское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.
2. Считать утратившими силу постановление администрации от 12.11.2018 г. № 47 « Об утверждении основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Зеленовское сельское поселение на 2019 год и плановый период 2020-2021годов».
        3. Настоящее постановление  вступает в силу с момента его официального опубликования (обнародования). 
        4. Контроль за исполнением настоящего постановления возлагаю на себя.
Глава администрации МО

Зеленовское сельское поселение:                                         Р.Д. Бикбаева 

УТВЕРЖДЕНЫ

  постановлением администрации 

муниципального образования

Зеленовское сельское поселение
от  06.11. 2019 года   № 57
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ БЮДЖЕТНОЙ И
НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ЗЕЛЕНОВСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ
НА 2020 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2021 И 2022 ГОДОВ
1. Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Зеленовское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022годов разработаны с учетом стратегических целей, сформулированных в посланиях Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597-599, № 600 (далее - Указы Президента), стратегии социально-экономического развития Ульяновской области до 2030 года,  муниципальных  программ муниципального образования Зеленовское сельское поселение (далее – муниципальные  программы).  
Целью Основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального образования Зеленовское сельское поселение на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее - проект местного  бюджета на 2020-2022 годы), а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.
1. Об основных направлениях бюджетной политики муниципального образования Зеленовское сельское поселение на 2020 год и плановый период  2021 и 2022 годов

 Бюджетная политика на 2020 год направлена на создание условий для устойчивого социально-экономического развития поселения, большинство задач, поставленных в предыдущие годы, сохраняют свою актуальность: повышение  уровня и качества жизни населения, обеспечение социальной стабильности, создание потенциала для перспективного развития и модернизации экономики. Бюджетная политика должна быть нацелена на улучшение жизни человека, адресное решение социальных проблем, повышение качества муниципальных услуг.

Проект бюджета необходимо сформировать в соответствии со следующими базовыми подходами: 

- формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств. Но объем действующих обязательств, существенно превышает доходные возможности бюджета. Поэтому приоритетным направлением остается эффективное управление муниципальными финансовыми ресурсами.

Исполнение бюджета МО Зеленовское сельское поселение за 2018 год составило: по доходам в сумме 4344,646 тыс. рублей или 101,5 % к годовому плану, по расходам 4343,674 тыс.рублей или  98,9 % к годовому плану, получено собственных доходов в сумме 1192,4 тыс.рублей 103,4 % к годовому плану. Бюджет поселения на 2019 год составляет 3350,276 тыс. рублей. Доходы бюджета поселения состоят из собственных доходов (955,00 тыс. рублей) и безвозмездных поступления из вышестоящих  бюджетов (2270,276 тыс. рублей). Доля собственных доходов составляет- 29,0%, а доля безвозмездных перечислений из вышестоящих  бюджетов – 71,0%. 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ бюджет поселения на 2020 год формируется за счёт:

1. Федеральных налогов:

- налог на доходы физических лиц - по нормативу 7%;

 
- единый сельскохозяйственный налог – по нормативу 30%;

2. Местных налогов:

- налог на имущество физических лиц – по нормативу 100%;

- земельный налог - по нормативу 100%;

В связи с изменением законодательства не планируются неналоговые поступления в бюджет поселения. Исходя, из этого основным направлением  бюджетной политики является целевое и эффективное использование  всех бюджетных средств.

Структура расходной части бюджета  МО Зеленовское сельское  поселение

                                                                                                                                        тыс.руб.                                            

	Статьи расхода
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.

	
	факт
	%
	план
	%
	план
	%
	план
	%
	план
	%

	ФОТ
	2576,6
	59,32
	2351,15
	54,6
	2358,4
	66,5
	2442,21
	67,2
	2461,04
	67,3

	Прочие выпл.  
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	
	
	
	

	Услуги связи 
	28,0
	0,64
	30,00
	0, 6
	40,2
	1,1
	40,2
	1,1
	40,2
	1,0

	Транспорт услуги  
	88,0
	2,03
	24,00
	0,5
	35,0
	0,9
	35,0
	0,9
	35,0
	0,9

	Коммуналь услуги  
	192,5
	4,43
	118,9
	2,7
	312,0
	8,8
	312,0
	8,5
	312,0
	8,5

	В.т.ч.: уличное освещение
	184,5
	4,25
	118,9
	2,7
	304,0
	8,5
	304,0
	8,3
	304,0
	8,3

	Работ, услуги

 по содерж-ю имущества  
	457,5
	10,53
	301,33
	6,9

	255,0

	7,1
	255,0
	7,0
	263,0
	7,1

	В т.ч.: снегоочистка
	415,60
	9,5
	215,0
	4,9
	225,0
	6,3
	225,0
	6,1
	225,0
	6,1

	Прочие работы, услуги  
	197,8
	4,55
	166,59
	3,8
	125,6
	3,5
	125,6
	3,4
	125,6
	3,4

	Прочие расходы  
	193,2
	4,45
	25,15
	0,5
	117,9
	3,3
	117,9
	3,2
	117,9
	3,2

	Увеличение стоимости основных средств  
	131,5
	3,03
	4,50
	0,1
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0

	Увеличение стоимости матер.запасов,всего  
	473,6
	10,90
	384,9
	8,9
	296,3
	8,3
	296,3
	8,1
	296,3
	8,1

	 В т.ч. дрова
	20,0
	0,46
	20,0
	0,4
	22,00
	0,6
	22,0
	0,6
	22,0
	0,6

	Гранты ТОСам
	0,00
	0,00
	792,57
	18,4
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Сельским старостам
	0,00
	0,00
	48,00
	1,1
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Другие расходы
	5,0
	0,12
	58,00
	1,3
	5,00
	0,1
	5,0
	0,1
	5,0
	0,1

	ИТОГО
	4343,7
	100
	4305,74
	100
	3545,4
	100
	3629,21
	100
	3656,04
	100


Бюджет поселения позволяет лишь частично решать вопросы местного значения. Заработная плата заложена только на 8 месяцев на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. Целью бюджетной политики  муниципального образования Зеленовское сельское поселение является повышение эффективности расходов бюджета при ограниченности финансовых ресурсов, обоснованность планирования бюджетных средств.
2.Основные направления налоговой политики муниципального образования Зеленовское сельское поселение  на 2020 год и на плановый период  2021 и 2022 годов
На налоговую политику  муниципального образования Зеленовское сельское поселение в  2020 году и в плановом периоде будут оказывать влияние внешние факторы, прежде всего, изменения федерального и регионального законодательства.
Основными целями налоговой политики муниципального образования Зеленовское сельское поселение  в 2020 году и плановом периоде 2021 и 2022 годов являются сохранение бюджетной устойчивости и рост доходов бюджетов муниципального образования Зеленовское сельское поселение. В предстоящий 3-х летний период   планируется:

1) совершенствование налоговой политики в отношении налоговых льгот;

2) совершенствование администрирования доходов и усиления взаимодействия с главными администраторами доходов в целях роста налоговой дисциплины и повышения информированности граждан и хозяйствующих субъектов по вопросам налогов и налогообложения.
Уже в 2019 году созданы условия для реализации основных направлений налоговой политики на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов. 
В целях увеличения доходной части бюджета муниципального образования Зеленовское сельское поселение внесены следующие изменения в региональное налоговое законодательство:

· с 2018 года в Ульяновской области введено исчисление налога на имущество организаций и физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов недвижимого имущества;

· по результатам оценки эффективности действующих налоговых льгот за 2019 год в соответствии с региональной методикой оценки эффективности налоговых льгот утвержденной Постановлением Правительства Ульяновской области от 05.05.2014 №10/152-П «Об утверждении порядка оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот» неэффективных налоговых льгот  на территории муниципального образования Зеленовское сельское поселение не выявлено.

В 2020 году будет продолжена работа с налоговыми льготами в соответствии с утвержденным Правительством Ульяновской области «Планом по устранению с 1 января 2019 года неэффективных налоговых льгот (пониженных ставок по налогам)» от 13.09.2018 №204-ПЛ.

В целях повышения качества администрирования налогов, повышения налоговой грамотности и дисциплины для жителей муниципального образования  Зеленовское сельское поселение будут продолжены на территории поселения «Месячники налоговой помощи и финансовой грамотности» в рамках реализации приоритетного ведомственного проекта «Налоговая помощь и финансовая грамотность в Ульяновской области». 

Основной идеей и платформой для реализации данного проекта является консолидация совместных усилий органов местного самоуправления и территориальных подразделений федеральных структур, в функции которых в той или иной степени входит работа с налоговым потенциалом района с целью повышения уровня налоговой и финансовой грамотности граждан, укрепления налоговой дисциплины организаций, ИП и граждан.

Таким образом, в предстоящий 3-х летний период  планируется совершенствование налоговой политики в отношении налоговых льгот и преференций, совершенствование администрирования доходов и усиления взаимодействия с главными администраторами доходов в целях роста налоговой дисциплины и повышения информированности граждан и хозяйствующих субъектов по вопросам налогов и налогообложения,  стимулирование муниципальных образований к росту собственного налогового потенциала.

Приоритеты налоговой политики муниципального образования Зеленовское сельское поселение формируются с учетом изменений федерального законодательства, направленных на создание условий для восстановления положительных темпов экономического роста. В связи с этим основной целью политики является сохранение налогового потенциала. 

Формирование доходной части местного бюджета главным образом зависит от поступления местных налогов. Налог на имущество физических лиц и земельный налог подлежат начислению в бюджет поселения по нормативу 100 %. 
Структура  налоговых  доходов поселения

     Тыс.рублей

	
	2018г.
	2019г.
	2020г.
	2021г.
	2022г.

	
	Факт
	%
	План 
	%
	План 
	%
	План 
	%
	План 
	%

	Налоговые доходы и неналоговые доходы
	1192,4
	100
	955,0
	100
	962,0
	100
	962,0
	100
	970,0
	100

	НДФЛ
	154,1
	12,92
	190,0
	29,9
	150,0 
	15,5
	150,0 
	15,5
	155,0 
	15,9

	ЕСХН
	112,4
	9,43
	40,0
	4,19
	70,0
	7,2
	70,0
	7,2
	73,0
	7,5

	Земельный налог
	813,5
	68
	700,0 
	73,3
	700,0 
	72,7
	700,0 
	72,7
	700,0 
	72,1

	Налог на имущество физ.лиц
	98,4
	8,25
	25,0 
	2,62 
	42,0 
	4,3 
	42,0 
	4,3 
	42,0 
	4,3

	Прочие неналоговые доходы
	112,4
	9,43
	0,00
	-
	0,0
	-
	0,00
	-
	0,00
	-


    Основными направлениями налоговой политики администрации поселения является  своевременный и полный сбор местных налогов и рациональное их использование при выполнении возложенных полномочий. Администрацией поселения будут осуществляться мероприятия, направленные на развитие налоговой базы, увеличение собираемости платежей в бюджет. А именно: работа с налогоплательщиками, функционирующими на территории поселения, организация работы по проведению инвентаризации земельных участков и объектов недвижимости, принадлежащих физическим лицам, максимальное приближение прогнозов поступлений доходов местного бюджета к реальной ситуации в экономике. Приоритетной задачей является проведение работы среди населения с целью государственной регистрации недвижимости, регистрации земельных участков и включению в налогооблагаемую базу для исчисления налога. В сфере земельных отношений будет продолжена работа с невостребованными земельными долями земель сельскохозяйственного назначения.  Важно активировать работу, направленную на предотвращение резкого уменьшения налогооблагаемой базы НДФЛ путем сохранения действующих и создания новых рабочих мест, а также реализация мероприятий по выводу из «тени» доходов предпринимателей и легализация заработной платы. В бюджет поселения НДФЛ поступает по нормативу 7%. Учитывая, что многие работают на стороне, бюджет поселения теряет доходы, так как НДФЛ поступает по месту работы, а не по месту прописки. Актуальной является и задача взыскания недоимки по налогам и сборам с должников местного бюджета. Органами местного самоуправления следует осуществлять свою текущую деятельность в тесном сотрудничестве с налоговыми органами, а также с хозяйствующими субъектами, что даст возможность провести глубокий анализ структуры и динамики налоговых поступлений для выявления причин и факторов, влияющих на изменение в доходах отдельных налогов. 

     Одним их основных направлений является задача по поддержке малого и среднего бизнеса, а также устранение административных барьеров для предпринимательской деятельности. Работа с сектором малого и среднего бизнеса должна стать одним из рычагов снижения безработицы и повышения уровня благосостояния. 
